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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài nghiên cứu  

Công nghiệp hóa, hiện đại hóa nền kinh tế và chủ động hội nhập kinh tế 

quốc tế là những vấn đề cấp bách đối với các quốc gia có trình độ phát triển 

kinh tế thấp. Việc nâng cao trình độ, quy mô các nguồn lực và xây dựng 

chuyển dịch cơ cấu kinh tế (CDCCKT) hiện đại, bền vững là một trong những 

nội dung cốt lõi. Chuyển dịch cơ cấu kinh tế trở thành yếu tố khách quan của 

quá trình phát triển nền kinh tế quốc dân trong xu hướng toàn cầu hóa. FDI có 

vai trò quan trọng, thông qua FDI, nước nhận đầu tư có cơ hội tham gia vào 

quá trình phân công lao động quốc tế, từ đó nâng cao trình độ phát triển, tạo 

động lực thúc đẩy chuyển dịch CCKT. Nước ta luôn coi trọng việc thu hút FDI 

để bổ sung nguồn vốn cho đầu tư phát triển, thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh 

tế. FDI có ảnh hưởng lan tỏa đến các ngành kinh tế, hiện đại hóa nền kinh tế. 

Tuy nhiên, không phải lúc nào FDI cũng có tác động tích cực. Do đó, nếu 

không đánh giá, phân tích đúng những yếu kém trong tổ chức thu hút và sử 

dụng FDI, chúng ta không thể đưa ra được những giải pháp khả thi nhằm phát 

huy mặt tích cực và hạn chế ảnh hưởng tiêu cực từ nguồn vốn này đến chuyển 

dịch cơ cấu kinh tế. 

Trong xu thế phát triển của cả nước thì tỉnh Thanh hóa cũng có nhiều 

chuyển biến tích cực thông qua việc mở rộng hợp tác với nước ngoài trong các 

lĩnh vực đầu tư, thương mại, dịch vụ. Thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài hiện 

nay của tỉnh Thanh hóa luôn đứng tốp đầu trong cả nước về thu hút FDI và hiện 

đang là một trong những địa phương đứng đầu của cả nước về tổng vốn FDI từ 

Nhật Bản. Vì vậy, chuyển dịch cơ cấu của tỉnh Thanh hóa đã đạt được những 

thành tựu đáng khích lệ, kinh tế chuyển dịch theo hướng tăng công nghiệp, xây 

dựng và dịch vụ, ngành nghề, các hình thức tổ chức sản xuất tiếp tục được đổi 

mới. Cơ cấu ngành công nghiệp, xây dựng, dịch vụ vẫn chiếm tỷ trọng tăng dần 

qua các năm. Kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội được tăng cường, đời sống vật chất 

và tinh thần của dân cư ở hầu hết các vùng trong tỉnh ngày càng được cải thiện. 
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Với mục tiêu tổng quát là đến năm 2025 đưa tỉnh Thanh Hóa cơ bản trở thành 

một tỉnh khá của cả nước, đến năm 2030 cơ bản trở thành tỉnh công nghiệp theo 

hướng hiện đại. Vấn đề chuyển dịch cơ cấu kinh tế là một trong những nội 

dung đặc biệt quan trọng đối với sự phát triển kinh tế - xã hội, được Đảng bộ 

và nhân dân tỉnh Thanh Hóa đặt ra tại Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần 

thứ XV là “tăng nhanh tỷ trọng các ngành công nghiệp, xây dựng và dịch vụ, 

giảm tỷ trọng các ngành nông nghiệp” nhưng quá trình CDCCKT của tỉnh vẫn 

còn chậm và chưa thật sự đáp ứng được mục tiêu đề ra. Tỷ trọng nhóm ngành 

công nghiệp chưa cao, đặc biệt các lĩnh vực công nghiệp chế tạo và công 

nghiệp có công nghệ kỹ thuật hiện đại, cơ cấu ngành dịch vụ chưa có sự 

chuyển dịch mạnh mẽ đối với dịch vụ chất lượng cao. Có nhiều nguyên nhân 

khác nhau, nhưng nguyên nhân quan trọng là thiếu một đòn bẩy về vốn nhằm 

thúc đẩy quá trình CDCCKT của tỉnh Thanh Hóa diễn ra nhanh chóng hơn 

nữa. Đòn bẩy đó chính là nguồn lực từ nước ngoài, trong đó có thu hút FDI. 

Do đó, việc nghiên cứu đưa ra hệ thống chính sách tài chính phù hợp, có cơ 

sở khoa học làm đòn bẩy mạnh mẽ trong việc thực hiện mục tiêu thu hút FDI 

nhằm phục vụ CDCCKT là yêu cầu bức thiết cần đặt ra. 

Xuất phát từ vấn đề cấp thiết này, tôi đã lựa chọn đề tài “Chính sách tài 

chính thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài phục vụ chuyển dịch cơ cấu kinh tế 

của tỉnh Thanh Hóa” làm luận án tiến sĩ.  

2. Tổng quan tình hình nghiên cứu có liên quan đến đề tài luận án  

2.1. Tình hình nghiên cứu ở trong nước 

          2.1.1. Những nghiên cứu dưới dạng luận án tiến sỹ 

(1). Nguyễn Tiến Long (2012),“Đầu tư trực tiếp nước ngoài với chuyển 

dịch cơ cấu kinh tế của tỉnh Thái Nguyên”, luận án tiến sĩ kinh tế, đại học kinh tế 

Quốc dân Hà Nội. Tác giả đã kiểm định FDI với chuyển dịch cơ cấu kinh tế ở 

tỉnh Thái Nguyên, với phương pháp phân tích định tính và định lượng từ số liệu 

giai đoạn năm 1993 - 2009 cho thấy: 

(i) Đầu tư trực tiếp nước ngoài góp phần quan trọng đối với CDCCKT của 

tỉnh Thái Nguyên theo hướng CNH, HĐH và hội nhập kinh tế quốc tế. 
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(ii) Đầu tư trực tiếp nước ngoài tác động tích cực đến cân đối tài chính của 

tỉnh Thái Nguyên, tăng nhanh kim ngạch xuất nhập khẩu, mở rộng thị trường, 

đẩy nhanh quá trình hội nhập kinh tế quốc tế.  

(iii) Đầu tư trực tiếp nước ngoài góp phần đẩy nhanh tốc độ đô thị hóa, phát 

triển kinh tế đồng đều tại các vùng của tỉnh Thái Nguyên. Tuy nhiên, đây là luận 

án đề cập đến đầu tư trực tiếp nước ngoài với chuyển dịch cơ cấu kinh tế chỉ của 

tỉnh Thái Nguyên, mà chưa đề cập đến thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài với 

chuyển dịch cơ cấu kinh tế của tỉnh Thanh Hóa mà tác giả đang nghiên cứu.[25] 

(2). Nguyễn Tấn Vinh (2011),“ Đầu tư trực tiếp nước ngoài với quá trình 

chuyển dịch cơ cấu kinh tế Thành phố Hồ Chí Minh”, luận án tiến sĩ kinh tế, đại 

học kinh tế - Luật TP.HCM, tác giả đã làm rõ cơ sở lý luận và thực tiễn về ảnh 

hưởng của FDI đến quá trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế ngành thông qua tăng 

trưởng kinh tế ngành của TP. HCM, từ đó đề xuất những giải pháp cơ bản nhằm 

thu hút và sử dụng FDI thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế của TP. HCM theo 

hướng hiệu quả và bền vững. Tuy nhiên, luận án chỉ đề cập đến ảnh hưởng của 

FDI đến quá trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo ngành mà phạm vi ở 

TP.HCM, mà không phải đề cập đến chính sách tài chính thu hút FDI phục vụ 

CDCCKT của tỉnh Thanh Hóa. Về cơ bản có nhiều điểm khác biệt về nội dung, 

phạm vi nghiên cứu so với đề tài mà tác giả đang thực hiện.[70]  

(3). Nguyễn Minh Hằng (2011),“Chính sách tài chính với thu hút đầu tư 

nước ngoài trong điều kiện hội nhập kinh tế quốc tế của Việt Nam”, luận án tiến 

sỹ kinh tế Học viện tài chính. Luận án đã hệ thống hóa cơ sở lý luận về chính 

sách tài chính, tác động của các chính sách tài chính trong việc thu hút vốn FDI. 

Đánh giá thực hiện sử dụng các chính sách tài chính để thu hút vốn FDI vào Việt 

Nam. Đồng thời chỉ ra những kết quả đạt được và những hạn chế và nguyên 

nhân của hạn chế của các chính sách tài chính. Đề xuất các giải pháp để sử dụng 

hiệu quả các chính sách tài chính nhằm thu hút FDI vào Việt Nam. Tuy nhiên, 

phạm vi nghiên cứu của luận án khác với phạm vi của NCS là chính sách tài 

chính thu hút FDI vào tỉnh Thanh Hóa nhằm phục vụ chuyển dịch CCKT theo 

ngành. [19] 


